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RESUMEN EJECUTIVO

Desde hace al menos dos décadas el mundo experimenta cambios globales con implicaciones
profundas para la agricultura de la region. El contexto socioeconémico global se reacomoda con
bloques geopoliticos que colapsan y otros que emergen, con nuevos gigantes econdémicos que
surgen, y con cambios ambientales que afectan todas las actividades humanas. El mundo se ha
globalizado y los mercados gobiernan la economia mundial. El mundo se ha conectado gracias a
la revolucién de las comunicaciones, y sufre cambios demograficos profundos: paises que
envejecen, migraciones masivas y cambios en la distribucion del ingreso que afectan la demanda
global de bienes y servicios. La agricultura global, y por supuesto la de ALC', no escapan a los
impactos de estos cambios.

Hay consenso de que los sistemas de innovacion deberan cambiar hoy para adaptarse y
responder a la agricultura del futuro. Pero no lo hay sobre como responder ya que el grado de
incertidumbre sobre la agricultura que vendra es alto. Este es un desafio para FONTAGRO que
prepara su proximo PMP para 2010-2015. Hoy se deciden inversiones en investigacién que
quizas resulten en innovaciones mas alla del 2015, cuando las condiciones de la agricultura
seran diferentes. FONTAGRO tiene que anticiparse a ese futuro pero, ;como anticiparse a
cambios cuya intensidad, y hasta direccién, no se pueden predecir con certeza?

Las metodelegiasgtradicionales de andlisis de tendencias y los modelos de simulacién son
i Jerosisimas para proyectar cambios, sobre todo cuando se trata de procesos
Jicos. Pero su valor dlsmmuye cuando Ios procesos son complejos, con multlples

: NOME ellos,

p ionar estrategias robustas es decw aquellas que son Utiles y eficaces en la mayoria
0 en la totalidad de los escenarios.

A este desafio para FONTAGRO, anticiparse al futuro, se le suma otro. El objetivo del consorcio
es apoyar investigacion agricola para mejorar competitividad, manejar los recursos naturales en
forma sostenible y reducir la pobreza. Son tres metas complejas, dificiles de perseguir en forma
simultanea; es lo que llamamos el trilema de FONTAGRO.

La agricultura futura de ALC es parte de un sistema de agricultura global que se insertara en un
mundo diferente al de hoy. Este documento comienza con “una gira por el futuro” con la revisién
de mas de 30 escenarios globales preparados por diferentes organizaciones con diversos
intereses y distintos puntos de vista. Estos se agrupan en:

O Mundos Mercado

O Mundos Politicos

O Mundos Fragmentados
O Mundos Transformados
[0 Mundos Colapsados

Un Mundo Mercado es un mundo globalizado, dominado por las fuerzas del mercado. Se
caracteriza por libre comercio bien establecido, rapido crecimiento econdémico, mercados
financieros integrados, avances tecnolégicos y modernizacién institucional, pero con un bajo
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compromiso con las metas del desarrollo sustentable y con el medio ambiente y donde aumenta
la riqgueza pero también las desigualdades.

Un Mundo Politico es un mundo globalizado donde los estados tratan de mitigar los impactos
negativos del proceso de globalizacién econdémica y apertura comercial con politicas publicas
disefladas para vigilar y regular los mercados y corregir sus debilidades. Aparece la
sustentabilidad social y econdmica como meta de politicas publicas y los avances tecnoldgicos
son importantes.

Un Mundo Fragmentado, con sus diversas variantes, es un mundo donde el proceso de
globalizacion entra en crisis y el mundo se desagrega. Surge el proteccionismo y hasta el
aislacionismo. Hay alta intervencion estatal y economias con cadenas de produccién y
mercados locales. Las naciones se orientan hacia adentro y los gobiernos juegan un papel
importante en las decisiones.

Un Mundo Transformado ha experimentado cambios sustantivos, que van mas alla de los
institucionales y tecnoldgicos, e incluyen visiones con modificaciones profundas, no solo de los
modelos econdémicos y productivos, sino también en los valores, las culturas y los modos de vida.
Las naciones tienen metas claras de sustentabilidad promovidas desde abajo, y la esfera de
accion de los gobiernos es fundamentalmente local. Tanto el sector publico como el privado y las
organizaciones de la sociedad civil, cumplen papeles importantes, frecuentemente en alianzas.
Para alg mundos son utdpicos, pero son posibles.

Iapsados son escenarlos varlados y muy negativos, que describen situaciones
n social, econm ituci
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la region.

la ultufa“de |
p LC en el 2020. Estos se edifican en base a variables que son de alto impacto e
incertidumbre. Para seleccionar estas variables, paso clave en la metodologia, y ante Ia
imposibilidad de organizar talleres de discusion, se realizé una encuesta electrénica tipo Delphi®
con un grupo numeroso, cuidadosamente seleccionado y diverso de individuos que se relacionan
de una u otra manera con la agricultura de ALC.  Se recibieron respuestas de 56 encuestados
con informacién valiosa sobre las variables mas influyentes en los cambios que ocurriran en la
agricultura de ALC en la préxima década. Las mencionadas con mas frecuencia se
seleccionaron como “variables criticas” para comenzar a construir los escenarios. Estas son:

[0 Cambios climaticos

[0 Cambios en la situacion energética

[0 Cambios en el comercio global

O Cambios en el estado de los recursos naturales

O Los progresos tecnolégicos, principalmente biotecnologia
O La crisis alimentaria

El hecho de construir estos escenarios en el centro de una profunda crisis, una que seguramente
tendra impactos por varios afos, justifica utilizar la salida de la crisis como punto de partida de
los escenarios al 2020. Ademas, una tercera parte de los informantes mencionaron las crisis
financieras como determinantes de la evolucion de la agricultura en ALC para la préxima década.

? Delphi es una metodologia de consulta a expertos donde ninguno conoce la identidad de los
otros que componen el grupo de informantes, impidiendo la posibilidad de que un miembro del
grupo sea influenciado por la reputacion de otro de los miembros o por el peso que supone
oponerse a la mayoria.




Para construir los escenarios también se consideraron los escenarios globales preparados por
otras organizaciones. Asi surgieron tres escenarios ALC 2020 diferentes. Vale repetir que
éstos no son predicciones sino hipotesis de futuros posibles. Esos escenarios son

O MAS
O MAS PERO CON SEGURIDAD
O ¢PARA QUE MAS?

En MAS se sale rapidamente de la crisis, con optimismo y confianza en los mercados, ya que la
crisis fue méas benigna de lo esperado. La sociedad quiere economias mas sélidas en el futuro y
esto solo se logra con mas produccion, mas crecimiento y mas generacién de riqueza.
Simplemente se necesitaran algunos ajustes al modelo pero también, mercados mas abiertos. El
rol del estado disminuye y el papel principal de la agricultura de ALC en este futuro es seguir
produciendo alimentos y materias primas para la exportacion. El sector agroexportador es muy
fuerte. Al final de la década tenemos un espacio rural segmentado entre una agricultura
comercial, de altos insumos y muy dinamica, y una agricultura tradicional, de base familiar, de
bajos insumos, y muchas veces ocupando tierras marginales. La agricultura de MAS es muy
competitiva globalmente y se han generado algunos avances en reduccién de la pobreza pero la
situacion de los recursos naturales es preocupante.

En MAS PERO CON SEGURIDAD la crisis fue muy dura y afecto todas las dimensiones de la
somedad La salida es lenta y quedan secuelas. El pesimismo se diluye, pero la crisis y su
mo consecuencia una actitud conservadora en la sociedad. Se pasa rapido
un optlmlsmo moderado con una somedad que quiere mas seguridad en el

o rural se diversifica
esy ambientales. El

0S que avanze,
ente de corte familiar, basada en buenas practicas agronomlcas donde se
compatibilizan objetivos de crecimiento con otros de buen manejo de los recursos naturales.
Dentro de cada uno de estos paisajes se mezclan otras actividades econémicas no agricolas que
comparten el uso de los recursos naturales con la agricultura. Al final de la década se han
logrado avances en la reduccién de la pobreza y la gestion de los recursos naturales mientras
que la competitividad de la agricultura es aceptable aunque menor que en MAS.

En ¢PARA QUE MAS? la crisis fue muy dura, trascendio lo financiero e inclusive modifico la
percepcién de la agricultura como actividad humana, las formas de organizarse y la percepcién
del valor del medio ambiente. La salida es lenta y quedan muchas secuelas. Se sale de la
crisis con pesimismo pero también con esperanza y, en muchos casos, con una actitud
renovadora. Para muchos, gracias a la crisis vendran los cambios sistémicos que se necesitan
para lograr vivir en una sociedad diferente. Los cuestionamientos al modelo dominante son
fuertes y se necesitan transformaciones en el sistema, que tendran que abarcar hasta actitudes,
valores y comportamientos. El estado continta jugando un papel fundamental pero hay una
sociedad civil vigilante que interviene en los debates e influye en las decisiones, para que los
cambios vayan en la direccion de la sustentabilidad. Al final de la década el espacio rural sigue
siendo un mosaico como en los escenarios anteriores; la diferencia es una revolucidn
“agroecolégica” que avanza gradualmente, en unidades de produccién relativamente pequeias y
frecuentemente familiares, con niveles de insumos variables, y una productividad aceptable
aungue no muy alta, produciendo para una demanda muy variada tanto externa como doméstica.
Al final de la década también se observan cambios muy positivos en el manejo los recursos
naturales y algunos avances aislados en reduccion de la pobreza; la competitividad de la
agricultura, sin embargo, ha disminuido.




Estos escenarios parten de una misma realidad en el 2010 y llegan a tres situaciones bien
diferentes en el 2020. Al final del periodo, la demanda de innovacion en el sector agricola,
incluyendo la tecnoldgica, es bien diferente y el documento enumera ejemplos de areas
tematicas priorizadas en cada contexto futuro.

Los escenarios se pueden utilizar como “tineles de prueba” para comparar posibles areas
tematicas y estrategias para FONTAGRO, y evaluar sus comportamientos en varios contextos
futuros. El objetivo es seleccionar aquellas estrategias mas robustas, es decir las que muestran
un buen comportamiento en el mayor nimero de escenarios, con areas tematicas que son
relevantes no sélo para los paises de la regidén, sus megadominios, sino también, para diferentes
situaciones futuras.

Es frecuente que cuando se generan escenarios bien diferentes, los responsables de la
planeacion estratégica se pregunten cudl es el escenario mas probable, o cuales son los mas y
los menos deseables, con el objetivo de concentrar la estrategia en ellos. Otras veces se intenta
definir un escenario “meta”. En realidad éstas no son las mejores maneras de utilizarlos. La
concentracién en un Unico escenario no es una estrategia robusta aunque podria justificarse en
algunos casos, por ejemplo, para tratar de evitar un escenario particularmente negativo. Por otra
parte, la asignacion de probabilidades es muy dificil, y la de juicios de valor es problematica en
una situacion tan heterogénea como la de ALC. Finalmente, planificar con un escenario “meta”
no difiere mucho de la planificacién estratégica tradicional. Es mas apropiado preguntarse cudles
son los temas que son relevantes para todos o para varios escenarios; son esos temas
transvers e van a generar estrategias robustas.

Sp

n y extensiéon agric S
a heterogeneidad d
3) la disponibilidad

nento culmina con dos recomendaciones generales y una serie de sugerencias
especificas sobre temas concretos que podrian formar parte de la agenda futura del Fondo. Se
recomienda: 1) consolidar la imagen de FONTAGRO con una esfera de accién amplia, que
puede trascender lo estrictamente tecnolégico; y 2) replantear el concepto de “familias
tecnoldgicas criticas” y sustituirlo por el de “temas criticos” (o prioritarios), lo que dejaria explicito
que los productos finales de proyectos aprobados no son solo tecnologias sino que también se
apoyan innovaciones institucionales, manejo del conocimiento, nuevas formas de organizarse
para producir, etc. Es importante aclarar la imagen y explicitar la esfera de accién para atraer
otros actores con nuevas propuestas e ideas originales. Finalmente, se incluyen cinco posibles
temas criticos. Estos se sugieren como ejemplos, Unicamente para ilustrar como se puede
evaluar su relevancia utilizando los escenarios como “tinel de prueba”. Los temas son:

1. Adaptacién al cambio climético

2. Oportunidades y amenazas del uso y generacién de energia en agricultura
3. Empresas rurales viables a pequefa escala

4. El uso sostenido de los recursos naturales de la region

5. Las oportunidades de un espacio rural con mdultiples funciones




l. INTRODUCCION

La historia nos ha ensefiado los riesgos de la falta de planificacidén, pero también,
de los que resultan cuando se planifica simplemente proyectando las tendencias
actuales en el futuro, como si éstas no pudieran cambiar. Hoy somos testigos
de una serie de cambios a nivel global que estan afectando todas las actividades
humanas y por supuesto también la agricultura. Muchos de estos cambios, tales
como los relacionados con el comercio internacional y las comunicaciones, se
incluyen en los llamados procesos de globalizacion, pero existen otros
igualmente influyentes como los cambios climaticos, demograficos, geopoliticos
y la degradacion de los recursos naturales. Todos involucran procesos
complejos, raramente lineales y muy poco predecibles, y todos ellos afectaran la
agricultura del futuro en ALC.

FONTAGRO es mejorar la agrlcultura a través de la |nvest|ga0|on

siones que orie
0s naturales, est

del consorcio al inicio del proyecto y hoy, a 11 afos, contindan
vigentes. Pero la experiencia nos ha mostrado que compatibilizar tres objetivos
estratégicos, A estos tres en particular, no es tarea facil. Algunos opinan que
ante “trilemas™ como éste es necesario adoptar decisiones drasticas y sacrificar
al menos temporariamente uno de los objetivos. FONTAGRO confia en la
posibilidad de avanzar simultaneamente en los tres frentes (Figura 1).

Las inversiones en investigacion agricola tienen un largo plazo de maduracion;
puede pasar mas de una década entre las decisiones sobre una agenda de
investigacion y el impacto de esas investigaciones. Si bien algunas decisiones
sobre lineas de investigacion se orientardn a solucionar problemas ya
planteados, algunos urgentes, otras lineas, quizas las mas importantes para
FONTAGRO, trataran de anticiparse a los problemas y oportunidades que se
generaran en el futuro como consecuencia de los cambios ya mencionados.

% El término “trilema” ha aparecido con frecuencia en la literatura del desarrollo; un buen ejemplo
es el trilema de Rodrik. Ver Rodrik, D. (2000). How Far Will International Economic

Integration Go? Journal of Economic Perspectives (14):1, 177-186. También lo ha utilizado la
corporacion SHELL, pionera en el uso de escenarios para su planificacion estratégica. Sus
escenarios para el 2025 plantean los compromisos necesarios cuando hay que compatibilizar
tres metas estratégicas. Ver: Shell International United (2005). Shell Global Scenarios to 2025.
Global Business Environment, Shell Centre, Londres.




Pero al momento de las decisiones sobre estrategias y planes de accién, el
futuro aparece bastante incierto. Sabemos que el potencial de la investigacién es
enorme y los avances pueden ser revolucionarios, pero no sabemos con certeza
cuales seran las demandas del futuro. Se acepta que los sistemas de innovacion
en agricultura tendran que adaptarse a los cambios que vendran, pero existe
menos acuerdo sobre el tenor de esos cambios.

)  PAN
7 — pARA HOY...

POBREZA '

ema de FONTAGRO Y las dificultade ra avagr simultaneamen
hacia los tres objetivos estratégicos: competitividad, combate a la pobreza y gestion de
los recursos naturales.

Sergio Salles-Filho, de la UNICAMP, plantea que en el mediano y largo plazo
habra una pérdida de competitividad relativa en las cadenas agroalimentarias en
América Latina como consecuencia de dos factores simultdneos y sinérgicos: (1)
demasiada confianza en el presente, y (2) desatencién con el futuro. Ante esto
propone como innovacién institucional aprovechar oportunidades y anticiparse a
los cambios percibidos o esperados. * Si a la pérdida de la competitividad le
agregamos las otras incertidumbres del trilema, pobreza y recursos naturales, se
hace mas imperativa la recomendacion de examinar el futuro y anticiparse.

¢,Pero cdmo anticiparse a cambios cuya intensidad, y hasta direccién, no
podemos predecir con certeza? Menciondbamos al inicio los riesgos de una
planificacion estratégica convencional, extrapolando tendencias actuales. Estos
enfoques asumen que las variables de cambio que han sido influyentes en el
pasado lo seguirdn siendo en el futuro, un buen supuesto sbélo para algunas

* Salles-Filho, S. (2008). La innovacion, el pajaro madrugador y la competitividad en la
agricultura. Taller FORAGRO, Julio, 2008, Montevideo.




variables como crecimiento demografico por ejemplo. Lamentablemente son
pocas las tendencias que siguen un padrén facilmente predecible. Otras
variables pueden acelerarse o desacelerarse, y hasta cambiar de direccion,
dependiendo de interacciones o cambios en el contexto. Actualmente hay
modelos de simulacion disponibles muy poderosos pero mientras que muchos
procesos fisicos o biolégicos se pueden modelar y predecir con cierto margen de
credibilidad, es muy dificil hacerlo con los cambios en los comportamientos
sociales. Para anticipar el futuro de situaciones complejas como las del trilema
de FONTAGRO, serd necesario explorar otros enfoques complementarios a las
predicciones tradicionales.

La planificacion de escenarios es un enfoque que se basa en supuestos bien
diferentes a los de la planificacién estratégica tradicional. Para empezar, la
planificacién por escenarios asume que el futuro es impredecible, en especial, el
de problemas complejos, en contextos cambiantes y que involucran
comportamientos sociales. De ahi que los escenarios no sean predicciones
sino visiones o historias de varios futuros, quizas con distintas posibilidades de
ocurrencia, pero todos posibles. Este enfoque ayuda a romper los esquemas
onsideran el futuro como una simple continuacién del presente.
lementan otras herramientas, como el analisis de tendencias y

-z

? g0 los tomagenss. de decisi ue utiliz cenar

Cada escenario modela una situacion distinta y posible, en la cual tendrian que
insertarse los sistemas de innovacién de los paises de la region y por supuesto
FONTAGRO. Esos escenarios, aun los de caracter exploratorio como los de este
proyecto, funcionan como tuneles de prueba para evaluar los potenciales y
riesgos de las decisiones de hoy, y para definir una estrategia robusta de
mediano plazo para FONTAGRO, robusta en el sentido de prometer buenos
resultados en un rango amplio de futuros posibles.

Cuanto mayor es la incertidumbre y la velocidad de las transformaciones, mas
necesaria se hace la anticipacion de futuros para preparar a las empresas y
gobiernos para las sorpresas y las discontinuidades. La planificacion de
escenarios es utilizada en el mundo corporativo y ha sido adoptada y adaptada
por agencias internacionales, gobiernos, entidades financieras, fondos de
inversion, ONG, donantes, ciudades, companias de seguros, institutos de
investigacion, etc.  El enfoque ya ha sido utilizado para informar decisiones
sobre estrategias e inversiones en investigacion agricola en Europa®, y en

® SCAR (2007). Towards Future Challenges of Agricultural Research in Europe. Proceedings of
the Conference; Brussels, June 26-27, 2007. Directorate General for Research; European
Commission.
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paises como India®, Brasil”®, Panama®, Estados Unidos'®'", Suiza'?, Australia™

y Francia.™
Otros dos antecedentes importantes para FONTAGRO son:

1 El Proyecto “El Futuro de la Investigacion Agricola y la Innovacion Institucional
en América Latina y El Caribe” (Proyecto “Quo Vadis”)'®'®'” que involucré a
seis paises de la regidén y fue coordinado por EMBRAPA.

2 El proyecto de “Escenarios agroalimentarios para el MERCOSUR” dirigido por
el Dr. Martin Pifeiro'®

® Rahalahti, R., K. van der Heijden, W. Janssen y Eija Pehu (2006). Scenario Planning to Guide
Long-Term Investments in Agricultural Science and Technology: Theory and Practice from a
Case Study in India. The World Bank; Agriculture and Rural Development. Discussion Paper 29.
7 Johnson, B. y M.L. D’Apice Paez (2001). Alternative Scenarios for Agricultural Research. In:
Planning Agricultural Research: a Sourcebook; G. Gijsbers, W. Janssen, H. Hambly, and G.
Meuerlnk Walllngford Oxon, UK CABI Publlsmg
I

wab, Patrick, F. Cerrut| y U. H. van Relbmtz (2003). Foresight — Using Scenarlos to shape

the future of Agricultural Research. Foresight (5) 1, pp. 55-61.
'3 Department of the Parliamentary Library; Commonwealth of Australia (2001). Australia 2020:
Foresight for our Future Research. Paper No. 18 2000-01.
'* Chaumet J.M., F. Delpeuch, B. Dorin, G. Ghersi, B. Hubert, T. Le Cotty, S. Paillard, M. Petit,
J. L.Rastoin, T. Ronzon S. Treyer (2009). Agrimonde; Agricultures et alimentations du monde en
2050 : Scénarios et défis pour un développement durable. Rapport du Groupe de Travail
Agrimonde, CIRAD / INRA.
' Moctezuma Lopez, G., J. A. Espinosa Garcia, R. Saldana Alarcén, A. Ayala Sanchez, y A.
Cruz Tapia (2005). Proyecto Quo Vadis: El Futuro de la Produccion Agricola, Pecuaria y
Forestal de México. En: José Luis Calva (Coordinador), Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero Agenda para el Desarrollo Vol. 9, Editorial M. A. Porrua, pagina 147.
® Red Nuevo Paradigma (2005). El Proyecto Quo Vadis. El Futuro de la Investigacion Agricola y

Ia Innovacion Institucional en América Latina y El Caribe. Red Nuevo Paradigma, Quito, Ecuador.
"7 Lima, S. M. V., A.M. de Castro, M. Machado, N. A. dos Santos, M. A Lopez, J. R de Carvalho,
M. P.de Freitas, J Silva, A. C. Coelho, M. S.Lins, M. A. Martins (2005). Projeto Quo Vadis: o
Futuro da Pesquisa Agropecuaria Brasileira. Brasilia, D.F. Embrapa Informacao Tecnologica,
451p.
'8 Este proyecto “Escenarios Alimentarios”, que involucra a 15 organizaciones de investigacion
de todo el mundo, entre ellas el IFPRI, analiza tendencias mundiales en investigacién y
tecnologia agricolas utilizando una metodologia de paneles y consultas electrénicas. Los campos
de estudio incluyen familias de tecnologias (biotecnologia, recursos naturales, agroindustria,
produccién primaria y biocombustibles), estudios prospectivos de doce cadenas agroalimentarias
e “incertidumbres (“drivers” o factores de cambio): China/India, los paises de la ex URSS,
biocombustibles, la politica agraria europea y el papel de MERCOSUR.
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