MUNDO NUEVD. Caracas, Venezuela
Ao III, Vol. 1, N° 6, 2011, pp. 189-241

Alexander Luzardo Nava

LOS DERECHOS AMBIENTALES Y TRANSGENERA-
CIONALES EN LA CONSTITUCION VENEZOLANA DE
1999: UN ENFOQUE TRANSEPISTEMOLOGICO

RESUMEN

ecoantropoldgica que cruza las
distintas disciplinas, incluyendo el
Derecho Constitucional y Politico,
hasta las ciencias y saberes ambientales
y sociales. El texto constitucional
que establece los derechos y deberes
ambientales es analizado en su
fundamentacion y en su contexto global
actual, asi como aportando elementos
que permiten entender los antecedentes
y el contexto politico y social en el que
fueron concebidos.
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ABSTRACT

across different disciplines, including
constitutional law and policy, as well
as the sciences, and environmental and
social knowledge. The constitutional
text that establishes environmental
rights and obligations is discussed in
its foundation, and in its current global
context, also providing elements that
help understand the historical, social,
and political context in which they
were conceived.
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Transgenerational Rights, environ-
mental Law, Human Rights.




1. Introduccion

El contenido del presente trabajo sobre los Derechos Ambientales y
Transgeneracionales, con especial referencia a la Constitucion venezolana
de 1999 fue abordado ampliamente en la tesis doctoral del autor, la cual
fue presentada y aprobada en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de Madrid, el 8 de septiembre
del 2008, bajo el titulo “Los Derechos Ambientales y Transgeneracionales
en la Constitucion Venezolana de 19997, habiendo recibido la mencion
de honor por el tribunal, y bajo la direccion del profesor Dr. Cayetano
Nufiez Rivera. Es parte de un mayor texto que publicara proximamente
bajo el titulo “La Constitucion Ambiental Hacia los Derechos
sgeneracionales”.

como profesor e investigador de la Facultad de Ciencias Economicas
y Sociales de la Universidad Central de Venezuela y su desempefio
como Presidente de la Comision de Ambiente y Ordenacion Territorial
del Senado de la Republica, amén de su actuacion en organizaciones
ambientales y movimientos relacionados con la politica ambiental y
asesor de politicas publicas y legislacion ambiental.

Articulo 127 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela (CRB):

“Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad biologica. Los recursos genéticos,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
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naturales y demas areas de especial importancia ecolégica. El genoma
de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiere a
los principios bioéticos regulara la materia. Es una obligacion de la
sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas,
el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley”.

Desglosaremos este macro articulo en cinco puntos a los efectos de su
analisis y por razones pedagogicas.

2. “Esunderechoy un deber de cada generacion proteger y mantener
ambiente en beneficio de la misma y del mundo futuro”.

consagr
los cuales concebim
colectivo, 3) derec

Podriamos afirmar que el encabezamiento de este articulo el cual
propusimos en el mes de julio 1999, que reza “Es un derecho y un deber
de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de
si misma y del mundo futuro”, representaba en si misma un proyecto
constitucional, pues alude no solamente a los derechos de las actuales
y futuras generaciones sino también al equilibrio que debe establecer la
especie humana con las otras especies vivas del planeta y la biosfera,
encuadradas en una totalidad ecoantropologica y transdisciplinaria.

El término transgeneracional es utilizado por nosotros desde 1994 y
propuesto para su inclusion en la Constitucion en el documento “La
Constitucion Ambiental-Hacia los Derechos Transgeneracionales”
expuesto formalmente ante la Comision Constitucional de la Asamblea
Nacional Constituyente, que presidid el ex senador y constituyente
Herman Escarra; distribuida también ante la presidencia de la Asamblea
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Nacional Constituyente (ANC) y todas las comisiones. Ciertamente ya
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo Suecia en 1972, incluia los derechos de las
presentes y futuras generaciones, considerando este hecho como el
nacimiento del derecho ambiental en su version holistica.

Desde nuestro punto de vista existen otros antecedentes que es necesario
reconocer, entre ellos la famosa obra “La Primavera Silenciosa”, de la
norteamericana Rachel L. Carson, escrita en 1962 y considerada como
una de las obras mas importantes del pensamiento ecologista.

En esta obra la autora, bidloga-ecologista, efectua una de las denuncias
mas impactantes sobre los efectos nocivos que para el ambiente tenia el
masivo de productos quimicos como los pesticidas, entre ellos
T (diclorofeniltricloroetano). Carson observaba en su obra que

940 se habian creado mas.de

afiade: La quimic
e a ser sencillamente

astradas d

la inventiva humana obtenida en los laboratorios y sin contrapartida en
la naturaleza. El ajuste a esta quimica requeriria tiempo en la escala de
la naturaleza; no sélo los afios de la vida de un hombre, sino de los de
generaciones” (Carson 1962-20). Sin embargo la Carta de las Naciones
Unidas aprobada en junio de 1945, probablemente sea la primera que
haga una consideracion en forma explicita sobre las generaciones futuras
cuando dice textualmente: “nosotros los pueblos de las Naciones Unidas,
decididos a salvar a las futuras generaciones del azote de la guerra”.

Tal como lo refiere el jurista italiano Giuliano Pontara fue necesario que
transcurrieran 20 afos antes de que un nuevo documento internacional
hiciera referencia a esta importante tematica. Precisamente fue la
Declaracion de Estocolmo del afio 1972 en cuyo predmbulo dice:
“defender y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras se ha considerado un fin imperativo para la humanidad”.
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Ademas del primer principio referido a la responsabilidad de las presentes
y futuras generaciones y la proteccion ambiental, se establece en el
segundo principio que los recursos naturales, la tierra, el aire, el agua,
el cielo, la flora, la fauna, “deben salvaguardarse para el beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion
y administraciéon”, dando nacimiento al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, el cual va a influir a su vez
en el proceso de constitucionalizacion de los derechos ambientales y
transgeneracionales.

Precisamente la declaracion de las Naciones Unidas del ano 1945 que
sustituye a la Sociedad de las Naciones, se aprueba luego de la finalizacion
guerra y el lanzamiento de la bomba atdmica por parte de los Estados
idos en Japon y se producen los alertas de los propios cientificos que

2

abian.creado el “Frankensteimeentre ellos Al tein. Por pri

dista William Laure
a del Proyecto Manh,

p a exPloSion 2 i
a el 16 de jun1ode 3073
un didmetro de casi un kilometro y medio iba subiendo y cambiando su

color desde el purptreo oscuro hasta el naranja. Aumentando en volumen,
en milésimas de segundos alcanz6 una altura de mas de 2.500 metros.

Al globo igneo le siguié una nube enorme que primero, parecia una
columna gigantesca y, luego, cobraba la forma de un hongo fantéstico.
Un enorme monte sumergido en varios segundos iba subiendo mas y mas
temblando al tiempo que se movia. Luego, el silencio se vio roto por un
trueno ensordecedor. Pareci6 que millares de potentes bombas hubieran
explotado simultaneamente y en un solo lugar. La tierra se estremecio
como si se tratara de un terremoto, la fuerza destructora de esta carga
atomica equivale a 20.000 toneladas de carga explosiva convencional”.
El cientifico Robert Oppemheimer quien dirigia el proyecto al observar
el fendmeno cito las siguientes palabras del Bhagavad Gita, libro sagrado
hindu: “Si el brillo ardiente de millares de soles relumbran de una vez
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en el cielo, el hombre se convierte en la muerte y en amenaza para toda
la tierra”.

Tres semanas después los habitantes de Hiroshima y Nagasaki sufrieron
en carne propia el horror atomico, falleciendo mas de doscientas mil
personas. Comenzaba en forma decida la carrera atdmica pues otros paises
emergentes como la Union Soviética también fabricarian su artefacto
atomico.

El resurgimiento de la cultura nuclear en nuestros dias revive los peligros
sobre toda forma de vida en el planeta. E1 mundo futuro se estremece
ante las posibilidades de la nuclearizacion del planeta, lo cual obliga
a profundizar en el discurso pacifista y por el desmantelamiento del
atomico existente y el tratamiento adecuado para las plantas
ares que hoy suman 430 en todo el planeta, las cuales viven un
cesQ de envejecimiento congakabables peligr cidentes co

la construccion de 2

Otro aspecto importante que tiene que ver con los derechos
transgeneracionales, son las limitaciones de la reproduccion humana
como consecuencia del uso intensivo de sustancias quimicas. A tal efecto
la organizacion ambientalista Greenpeace presentd un informe en Paris
parcialmente publicado en el diario £/ Universal con fecha 04-04-2006
pagina 4-6 en el cual sefiala que diversas sustancias quimicas como la que
se encuentra en plasticos, detergentes, fragancias artificiales o disolventes
contribuyen a la esterilidad y causan anomalias genitales en los bebés de
los paises industrializados de América Latina. También se observa en los
ultimos 50 anos que los analisis de esperma revelan una disminucion de
50% en el nimero de espermatozoides activos y que desde 1969 el nlimero
de parejas estériles es mas del doble de los paises industrializados, de 7
a 8% en 1960 a 20% en la actualidad, en particular en zonas rurales de
Estados Unidos, Canada, Suecia, Alemania, Noruega, Japon, Holanda y
América Latina.

194




En la lista presentada por la organizacion Greenpeace se destacan los
antioxidantes sintéticos como los que aparecen en los articulos de
limpieza, incluso en varios de belleza corporal. Los plasticos y solventes
y fijadores de algunos cosméticos; el bisfeno y sus derivados, para la
produccion de biberones, discos compactos, parabrisas; los almizcles
artificiales, mezclas de fragancias para detergentes, tejidos suavizantes
y algunos cosméticos perfumados.

Se ven amenazados como consecuencia del desarrollo industrial y
cientifico técnico masivo, los derechos transgeneracionales, lo cual
obliga a un replanteamiento global en términos de la supervivencia y de
la sustentabilidad humana y natural.

1 ya citado “Primavera Silenciosa” del afio 1962 Rachel Cason dice

ble sabiduria en prev
s genergciones del

del mundo natural, que sostiene toda la vida.

La famosa frase de Luis XV “después de mi el diluvio”, es moral
y éticamente cuestionable, hoy mas que nunca, ya que se impone
contrarrestar a través de la prevision y el sentido comun las acciones y
decisiones tomadas o que puedan ser tomadas en nuestro presente y que
puedan afectar de manera determinante las generaciones futuras, de alli
que la expresion “justicia de generaciones” cobre relevancia especial en
el marco de las Constituciones, las leyes y las grandes decisiones politicas
y econdmicas. Allen Tough en su libro “Preguntas Cruciales Sobre el
futuro” (2004:33) sefiala “que la herencia neta tomando en cuenta todas
las cosas negativas y positivas que dejemos a las generaciones futuras,
debe ser por lo menos igual a la que nuestra generacion hered6 de sus
predecesores. Debemos jugar limpio con las generaciones futuras, no
estafarlas”. “No debemos acumular grandes destrucciones o deudas que
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dafiarian excesivamente las oportunidades de las siguientes generaciones
y debemos reducir aquellas que ya han ocurrido”.

Cobra sentido hoy mas que nunca la expresion “Nuestro Futuro Comtn”
con el cual se identifico el informe de la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas del afio 1986. Existe pues una igualdad
de oportunidades para todas las generaciones, para que cada generacion
futura tenga también los recursos, oportunidades y limites de que ha
gozado la actual generacion. Se trata de una ética intergeneracional que
garantice la convivencia de la especie humana en un equilibrio racional
y natural con las otras especies y componentes de la tierra y el universo
ya que la cultura humana ha sido construida en forma gradual, a través
de milenios y se ha transmitido por lo menos durante 300 generaciones.
servacion es vital para la biodiversidad y la sociodiversidad,
1esgarnos a perderlo es 1nJusto para el pasado, para el presente y
ala ?

127 el principio de equidad intergeneracional que al decir del jurista
ambiental venezolano, Henrique Meier en su libro E1 Derecho Ambiental
y el Nuevo Milenio (2003), “la solidaridad intergeneracional subvierte
las bases de la civilizacion del occidente de los tltimos 2 siglos, de una
cultura profundamente individualista e inmediatista expresadas en varias
acciones de equivalente significado egoista: “después de mi el diluvio”,
“el mundo comienza en mis pies y termina en mi cabeza”, “los que vengan
atras que arreen”. Una suerte de hedonismo pregona la irresponsabilidad
hacia los demas, la ausencia de la solidaridad humana, la perversa idea
de la humanidad como una simple suma de individuos, islas, carentes de
la minima conexion ética, o la falta de interés por el destino del otro”.

Segun el mismo autor “esta es quizas la modalidad mas amplia y abierta
de los denominados intereses difusos lo cual supone la superacion
del tradicional concepto del “derecho subjetivo y del interés legitimo,
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directo y personal, situaciones juridicas activas a lo que se restringia
la legitimacion activa para el ejercicio de las acciones y recursos en el
contencioso administrativo, antes de la vigencia de la actual Constitucion,
la que en su articulo 26 garantiza sin lugar a dudas de interpretacion
alguna, la tutela judicial de esos intereses comunes e indiferenciados.

3. “Toda persona tiene derecho, individual y colectivamente,
a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado”

El derecho ambiental surgio vinculado en la década del 70 del siglo XX
a las politicas de salud que acompafaron el paradigma conservacionista
preservacion de la vida. Se implanta en la Cumbre de Estocolmo
progresivamente en los convenios internacionales, constituciones y
gicamente, 1o

idas pertinentes ant
fico-técnico e indus

de sg€8 #mbiental ¢ gbricas, co du es
todo aquello que pueda afectar la biosfera o la salud e integridad de
las personas. En cuanto al derecho a un ambiente ecoldgicamente
equilibrado ya expresado en el preambulo constitucional se enmarca
en la comprension y uso adecuado de los procesos fisicos, biologicos,
ecologicos, econdmicos y socioculturales, teniendo presente que en el
universo existe el principio de incertidumbre, los fenomenos y cambios
que solo pueden ser comprensibles en términos de edades geologicas,
climaticas o de otros procesos relacionados con el universo planetario e
intergalactico que puedan coincidir o no con los procesos socio historicos
y tiempos multiculturales. Es decir existen imprevistos que no pueden ser
controlados totalmente por el hombre atin con todo su desarrollo cientifico
y tecnoldgico y también existe la posibilidad de que los equilibrios
existentes y comprensibles puedan ser alterados por la propia ciencia.
La novedad en esta referencia al derecho ambiental es la inclusion o
ampliacion a través de la expresion.” derecho a un ambiente seguro”.
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4. “El estado protegera el ambiente, la diversidad biolégica, los
recursos genéticos, los procesos ecologicos, los parques nacionales
y monumentos naturales y demas areas de especial importancia
ecolégica”.

El Estado asume el desarrollo de una politica ambiental integral,
definiendo el ambiente desde una perspectiva holistica, sistematica,
de autorregulacion de sinergia, solidaridad y de comprension de las
interacciones entre el universo biosfera y el universo social.

El ambiente podriamos definirlo, coincidiendo con Pablo Gutman del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como un

ist onstituido, a) por componente fisicos, quimicos pertenecientes
el de organizacion abiotico (naturales, modificados o creados por

naturales
s naturales biologic
compaaentes sociall
nte.ion
interpersonales intergrupales, intersocietales, las instituciones humanas,
ideas, culturas, economia a todos los niveles de agregacion.

El ambiente es un sistema de sistemas, interrelacionados integrado por
una naturaleza-naturaleza, una humanidad-humanidad, un sistema fisico-
quimico, un sistema biologico y ecologico que forman la biosfera y la
esfera social-historica, interconectada con los procesos del universo.

El ambiente planetario se interconecta con el ambiente espacial o espacio,
del cual forma parte integral el sistema solar y las diversas constelaciones
existentes o en desarrollo en el tiempo- universo. En una definicion en
el plano universal la tierra es un astro, relativamente pequefio y fragil
que forma parte del universo ambiente el cual se crea y se recrea en un
proceso continuo, indeterminado, cadtico, imprevisto, en combinacion
con otros procesos y determinaciones a escalas distintas bien sea en los
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