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RESUMEN
En el marco del proyecto de cooperaciéon que el Programa de Desarrollo Rural (PDR) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Oficina del IICA en Costa Rica desarrollan

e Upala, Los Chiles, Guatuso y La Cruz, se realizé una evaluacién del

rismo rural a fin de plantear la insercion del tema en la estrategia de desarrollo

condiciones de vida para los pobladores locales.

La caracterizacion del territorio se llevd a cabo con base en la metodologia de andlisis
multidimensional. Se encontrd que el territorio muestra algunas fortalezas en las dimensiones
ambiental y econOmica y carencias importantes en las dimensiones social y politico-
institucional sobre las cuales puede contribuir una estrategia de desarrollo que incluya el
componente de turismo rural. Existe un tejido institucional amplio con diferentes niveles de
participacion en acciones de asesoria, capacitacion, financiamiento y promocion del turismo
rural, sin embargo, es manifiesta la falta de coordinacién y la duplicacién de roles en ciertas
areas, por cuanto hace falta articular y orientar los esfuerzos institucionales con enfoque en el

desarrollo integral del territorio.
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El andlisis del potencial turistico da cuenta de la existencia de atractivos naturales de jerarquia,
asi como realizaciones técnicas suficientes para desarrollar una oferta interesante de turismo
rural. Las modalidades de ecoturismo, agroturismo y aventura son las de mayor potencial,

mientras que la oferta gastrondmica y cultural es débil o esta subvalorada.

Los proyectos de turismo rural existentes en el territorio, estdn en desarrollo, y en su mayoria
han sido inducidos, desde la oferta, por las instituciones de servicios agropecuarios y
cooperacion, como parte de las estrategias de diversificacion de las actividades agropecuarias
y mejora del nivel de vida en las comunidades rurales. Para su consolidacion hace falta definir
con claridad los grupos meta a quienes se quiere dirigir los servicios e integrar los distintos

productos turisticos existentes en el territorio para disefiar o complementar rutas turisticas.

ara que el turismo rural pueda constituirse en un factor de desarrollo para los

a ser abordado de

p ir en las comunidades. Asimismo, se requieren realizar mejoras sustanciales en la

infraestructura vial, la sefializacién, los cascos urbanos y la planta hotelera.
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I. INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
la Oficina del IICA en Costa Rica suscribieron un proyecto de cooperacion con la intencién de
fortalecer sus capacidades para la aplicacion del “enfoque territorial del desarrollo rural
sostenible” (ETDRS), e institucionalizar esta metodologia como instrumento para la
planificacion y ejecucion de acciones en el medio rural, seleccionando para estos efectos como
zona de trabajo piloto los cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso y La Cruz, los cuales

ademds de ser comunidades fronterizas con Nicaragua, presentan una compleja problematica



econdmico-social con rasgos similares, razén por la cual confluyen en la actualidad una serie
de acciones institucionales que buscan incrementar los indices de desarrollo econémico y

social de sus pobladores.

La esencia del proyecto consiste en unir voluntades, intereses y recursos en forma organizada,
entre el sector gubernamental, las diversas expresiones organizadas de la sociedad civil y las
agencias de cooperacion internacional, para mejorar el desempeio, incidencia y efecto
multiplicador de la institucionalidad e inversiones que promueven el desarrollo rural

sostenible en Costa Rica.

En ese marco, se propuso un estudio cuyo objetivo general fue el de realizar una

caracterizacion general del potencial del turismo rural en los cantones de intervencién del

rural en el Proyecto IICA-PDR.

II. METODOLOGIA

La investigacion realizada fue de cardcter preliminar y de tipo cualitativo, dirigida a explorar
el potencial del territorio para desarrollar actividades vinculadas con el turismo rural. Como
punto de partida se realiz6 un andlisis multidimensional del territorio, a fin de conocer las
caracteristicas especificas del entorno que podrian convertirse en ventajas o desventajas para
un eventual desarrollo turistico en los cantones de interés. En el enfoque territorial del
desarrollo rural, el territorio es un producto social e historico, el cual se caracteriza por ser
multidimensional, caracteristica que se refleja en las cuatro dimensiones bésicas que ordenan
el planteamiento de desarrollo sostenible de la agricultura: la ambiental, la social, la

econdmica y la politico-institucional (IICA 2004).



Posteriormente se llevo a cabo un inventario de los atractivos y servicios existentes, por medio
de giras de observacion. Para este efecto se empled la metodologia de evaluacién del
patrimonio turistico desarrollada por CICATUR/OEA (1983), ? la cual divide los atractivos en
naturales y artificiales y luego establece clases y jerarquias, que son muy utiles a la hora de

disefiar productos turisticos.

Finalmente, se aplicaron entrevistas semiestructuradas y a profundidad a 31 personas entre
funcionarios de las instituciones vinculados con el desarrollo rural y turistico en el territorio,
operadores turisticos y otros actores locales, las cuales tuvieron como propdsito captar su
visién y posicion sobre la propuesta de insertar el turismo dentro de las estrategias de

desarrollo rural en las comunidades de interés.

de estudio

bicinl 1 or
como'su ub 16n en la

fronteriza con Nicaragua (véase la figura 1), el origen de su poblacién debida a movimientos
migratorios desde este ultimo pais, su fundacion reciente y la baja densidad de poblacion, tal
como se observa en el cuadro 1. Ademads, los cuatro cantones estdn catalogados como de bajo
desarrollo social. Asi, para el afio 1999, el indice de desarrollo social (IDS) elaborado por el
Ministerio de Planificacion colocé a Los Chiles, La Cruz, Upala y Guatuso en las posiciones

80, 79, 78 y 70 respectivamente, entre los 81 cantones del pafs.

3 Antiguo Centro Interamericano de Capacitacién Turistica, asociado a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).




Figura 1: Mapa de ubicacion del territorio de estudio
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III. MARCO CONCEPTUAL

3.1 Turismo y desarrollo local

El turismo se ha convertido en una de las actividades mds importantes del mundo ya que tiene
un impacto sobre la economia en su conjunto a través de la generacion de ingresos en
concepto de divisas, creacién de fuentes de empleos, directos e indirectos, inversiones
publicas y privadas, estimulo de los sectores econdmicos ligados a la actividad (construccidn,
transporte, comercio, artesania e industria alimenticia). Ademds, se le reconocen efectos
multiplicadores tales como el incremento de la demanda de bienes industriales, agropecuarios
y comerciales ligados en forma indirecta con la actividad turistica a través de la demanda de

insumos necesarios para su funcionamiento y equipamiento (Pereira 2002).



La vinculacién del turismo y el desarrollo local, es un tema en el que se ha venido trabajando
con profundidad en los ultimos afos. La demanda turistica lleva implicito una serie de
exigencias — de espacios libres, contacto con la naturaleza, ausencia de aglomeraciones
industriales, alejamiento de la rutina y de la contaminacion, etc.,- que hacen atractivas a zonas
mds atrasadas o con escasas posibilidades de desarrollo industrial o agrario. No obstante, el
turismo por si solo no puede tener un fuerte impacto en la economia rural, sino que necesita ir

acompafiado de una estrategia de desarrollo mas amplia. (Bote Gomez, citado por Pereira

2002)

También, en los dltimos tiempos se ha relacionado al turismo con el fortalecimiento de la
identidad cultural de las comunidades receptoras. Desde esta perspectiva la identidad y la
cultura se construyen a partir del intercambio viajero, del flujo de ideas y del cruce de
urismo es visto entonces como un factor de recuperacion social y cultural,
ucioén en la conservacion y preservacion de dreas naturales y sitios de valor

los atr

as mds impo s fuentCS de d1Visas. Las as
en los océanos Caribe y Pacifico, los parques nacionales y dreas protegidas, los volcanes, la
flora y fauna y la observacion de aves y el clima, constituyen en ese orden los principales
atractivos seflalados por los turistas, lo que aunado a la relativa estabilidad politica y
econdmica del pafs lo han posicionado como un destino ecoturistico internacional recibiendo
mds de un millén de turistas por aflo, con un crecimiento anual superior al 6% durante los
ultimos afios (ICT, 2002). No obstante, la mayor parte del negocio turistico estd en manos de
las cadenas hoteleras y el crecimiento del sector no ha tenido el impacto deseado sobre el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales, pues sus pobladores
tienen pocas posibilidades de vincularse con esta actividad, al no ofrecer los servicios que

demanda el turista, ni contar con el perfil laboral que requieren los hoteles.




3.2 Turismo rural y desarrollo del territorio

El turismo rural es una modalidad de creciente demanda en todo el mundo que involucra la
participacion de las poblaciones rurales y los productores agropecuarios, en la prestacion de
servicios turisticos. En América Latina, su desarrollo se inici6 en los afios 90, lograndose los
mayores avances en Argentina y Chile donde se han establecido programas nacionales, como
estrategia de diversificacion de la actividad agropecuaria, con propdsitos y proyectos
concretos. En los demds paises latinoamericanos, su desarrollo ha sido mds lento ante la

ausencia de politicas claras para su fortalecimiento. (Barrera 2002)

Esta modalidad incluye a todas aquellas actividades que pueden desarrollarse en el espacio

rural, lo que se traduce en una oferta integrada de ocio y servicios que resulta de interés para

ballo, ca

te de gastronomi

Una caracteristica comuin a toda forma de turismo rural es que la cultura es un componente
esencial del producto ofrecido, es decir que es local e implica un contacto personalizado y
compartir experiencias con los habitantes del medio rural. Es local a varios niveles: iniciativa
local, gestion local, basado en recursos naturales y culturales locales (Grolleau 1993, citado
por Garcia 2003). Asimismo, se espera que en este tipo de turismo los servicios sean prestados
por la familia del productor agropecuario o de los pobladores rurales y que su desarrollo
influya en el rescate y conservaciéon del patrimonio natural, cultural y arquitecténico del
mundo rural. Entre los efectos positivos que tendria el turismo rural dentro de una politica de
desarrollo territorial estarian las siguientes: desarrollo de infraestructuras y servicios,
diversificacion de las actividades de la finca o la empresa rural, generaciéon de empleos,
mayor protagonismo de los jovenes y la mujer, fortalecimiento de la identidad y cultura
locales, fortalecimiento de los sistemas de comercializacion de los productos, fomento del

asociativismo y proteccion del medioambiente.




Por otra parte, cuando las iniciativas de desarrollo rural se enfocan en el territorio se crea un
ambito en el que las actividades del turismo rural, la agroindustria y muchas mas se articulan
de manera arménica e integral dentro de un espacio especifico, en el que se retinen actores en
distintas modalidades y con diversos objetivos, dentro de un marco normativo y social que
regula sus relaciones. Con ello se privilegia una concepcién multidimensional, en la que lo
ambiental, lo econémico, lo social y lo politico institucional interactian en un espacio
geografico, histdrico y cultural. Dentro de ese marco de referencia, el turismo rural es una
actividad que muestra con claridad la multidimensionalidad del desarrollo con enfoque
territorial ya que tiene un papel en la dimension econdmica, al generar empleo, ingresos y
desarrollar mercados de servicios conexos; en la dimension social, en lo que tiene que ver con
el desarrollo artistico y la recreacién y la valorizacion y preservacion de herencias culturales;
ambiental, pues algunas actividades turisticas se fundamentan en la
y gestion de atractivos naturales, y en la preservacion de la diversidad

icacion,

y se fortalece la

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis multidimensional

i. Dimension ambiental

El relieve de los cantones en estudio es bastante llano, encontrdndose abundantes planicies
como son las llanuras de San Carlos y Guatuso que se extienden por toda la zona fronteriza
con Nicaragua; también existen dreas montafiosas pertenecientes a la cordillera de Guanacaste,
donde destacan los volcanes Tenorio, Orosi, Cacao y Rincén de la Vieja. La altitud varia entre
los 20 y los 2000 m.s.n.m. El clima se puede clasificar como tropical lluvioso en los cantones
de la RHN vy estd influenciado por el clima del Atlantico y en menor grado por el Lago de

Nicaragua que ejerce una funcién reguladora. La precipitacion es variable, el promedio anual



oscila entre 2000 mm/afio en las llanuras hasta 5000 mm/afio en los macizos volcanicos.

(MAG, Programa Direcciones Regionales, Regién Huetar Norte 2003-2006)

El cantén de La Cruz, presenta un clima bastante distinto, que va desde el tropical seco al
seco, influenciado por la cordillera de Guanacaste, el océano Pacifico y el Lago de Nicaragua.
La zona costera es bastante irregular dando origen a una gran cantidad de playas. Ademas,
aqui se encuentra el volcan Orosi que inicia la cordillera de Guanacaste y en sus faldas nace el

rio Tempisque (MAG 2003).

En todo el territorio el agua es un recurso abundante, el sistema hidrografico se compone por
las cuencas de los rios Infiernillo, Pocosol, Frio, Zapote, Medio Queso, Pizote y sus

respectivos afluentes, que a su vez hacen parte de la Cuenca del Rio San Juan (CRSJ).

Los parques nacionales y reservas forestales, los rios, las caidas de agua, las lagunas, la

biodiversidad y el paisaje son los atractivos naturales con potencial turistico en los cantones de
estudio. Alli se encuentran las dreas de conservacién Arenal Huetar Norte (ACA-HN) y
Guanacaste (ACG). El ACA-HN se encuentra ubicada al norte de la Cordillera de Guanacaste,
incluyendo parte del Corredor Fronterizo Costa Rica - Nicaragua. Esta drea protege y conserva
recursos sobresalientes como son, el bosque himedo, el pluvial montano; los ecosistemas para
la investigacion bioldgica, los humedales que son refugio, alimentacidén y reproduccion de
especies silvestres. Entre areas protegidas mds notables se encuentran el Refugio Nacional de
Fauna Silvestre Cafio Negro que tiene una extensién de 10,171 Ha y ostenta la categoria
RAMSAR?, el Parque Nacional Volcan Tenorio, cuyo principal atractivo es un rio de aguas

color turquesa y, el Area de Conservacién Guanacaste, declarada en 1999 Patrimonio Mundial

* Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como hdbitat de aves
acudticas. Ramsar, Irdn, 2.2.1971, modificada segtin el Protocolo de Paris, 3.12.1982 y las Enmiendas de Regina,
28.5.1987



