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Una de las instituciones creadas por Benito Juarez fue la del Registro Civil, nacida en los
meses mds dlgidos de la Guerra de Reforma, cuando Judrez y su generacion emprendieron
la formulacién y expedicion de una serie de leyes que intentaban establecer un poder civil
laico superior al de la Iglesia.

Algunos autores sefialan que el Registro Civil tiene su antecedente mds remoto en la
antigua Roma, cuando en la época de Servio Tulio se comenzé a llevar un registro de los
ciudadanos; sin embargo, su finalidad no era civil, sino mas bien politica y militar. Ya para
el siglo II de nuestra era, los padres tenian el deber de registrar el nacimiento de sus hijos.
Pero fue hasta mediados del siglo XIV cuando en Francia aparecieron los primeros libros
parroquiales que asentaron los registros de nacimientos y matrimonios.

pais, durante el Siglo de las Luces, el rey Luis XVI dispuso el

PROCimientd

de reconocer el parentesco por consagulmdad y afinidad. Durante la Colonia,
los libros parroquiales asentaron el bautismo de los fieles catdlicos, empero, la desigualdad
estuvo presente: a quienes pertenecian a las clases altas, se les concedi6 el privilegio de
mantener un nombre especial, tal fue el caso del hijo de Cuauhtémoc, conocido como
Diego de Mendoza de Austria y Moctezuma. En cambio, a los indigenas y esclavos
provenientes de Africa, se les discriminé quedando asentado en los registros su condicién:
indios; mestizos si provenian de la unién de la raza blanca con la india; mulatos a los
productos de indios con negros; tente en el aire eran llamados los descendientes de
mestizos; cuando una mujer mestiza se unia con un indio, entonces se le llamaba salta-pa-
atrds; y asi, toda una gama de apelativos que reflejaban desprecio, mofa y escarnio, muestra
de la estratificacion social que imperaba en aquella época.

Los documentos parroquiales sefialaban la fecha de inscripcién, los datos generales de los
padres, la vecindad, nombre y ocupacién de los testigos y, finalmente, en el margen inferior
se imprimia exclusivamente la firma del parroco, aunque ocasionalmente suscribian
también los escribanos que levantaron el registro.

Fue hasta afios después de haberse consumado la Independencia, el 2 de noviembre de
1829, cuando se expidié en Oaxaca el Cédigo Civil, el primero del cual se tiene noticia, y
que norm¢ los nacimientos, matrimonios y muertes. Aflos mas adelante, el 17 de agosto de
1833, se secularizaron las misiones de la Alta y Baja California y se prohibi6 el cobro de




derechos por celebracion de bautizos y matrimonios, asi como por las autorizaciones para
los entierros. El periédico El Siglo XIX publicé el 6 de marzo de 1851, el Proyecto del
Registro Civil para el Distrito Federal, de Cosme Varela; y en octubre de ese mismo afo,
durante el gobierno del presidente Mariano Arista, se presenté un proyecto de Registro
Civil, que daba reconocimiento legal a las partidas eclesidsticas.

No obstante, el antecedente inmediato de la Ley del Registro Civil promulgada por Juarez
tuvo efecto el 27 de enero de 1857, cuando el presidente Ignacio Comonfort decret6 la Ley
Orgénica del Registro Civil, primer ordenamiento que pretendié su creacién Yy
organizacion. Esta Ley comprendia los nacimientos, la adopcién y arrogacién de personas,
los matrimonios, los votos religiosos y los fallecimientos; establecia las bases para la
expedicion de las actas correspondientes que debian estar a cargo de un oficial del estado
civil; lo cierto es que su aplicacion quedé de lado al entrar en vigor la Constitucién de
1857.

El 28 de julio de 1859, llegada la Guerra de Reforma, el presidente Benito Judrez promulgé
la Ley Orgénica del Registro Civil. Al exponer los motivos de la ley, el mandatario subray6
la idea de separar cabalmente al Estado respecto de la Iglesia, delimitando el papel que le
uno y reafirmando las tareas que son inherentes al Estado como la més
de la sociedad.

ideas sociales y
determinacion de

Pa i0s meses antes de que ocurriera el primer registro de un nacimiento en México:
el 27 de marzo de 1861, segin el acta fechada en la capital de la Republica, un licenciado
de nombre Manuel Cordero y su esposa Rosa Codallos —acompafiados por Manuel Garcia
Granados y Agustin Bonilla, quienes acudian en calidad testigos— presentaron al nifio
Manuel Maria, de dos dias de nacido, en las oficinas del Registro Civil. En el acta se
escribid, para que constara, que “la sociedad protege a este nifio desde su nacimiento”. La
pareja progenitora se habia unido en matrimonio el 24 de abril de 1848; él era abogado y
habia nacido en Teziutlan, Puebla, hacia 1821; ella era oriunda de la Ciudad de México e
hija del general Felipe Codallos; al contraer nupcias tenia la doncella 17 afios de edad.

Pero a consecuencia de la intervencion francesa, la institucion cerr sus puertas el 31 de
mayo de 1863, hasta que ya obtenido el triunfo sobre el imperio de Maximiliano, en 1867,
las volvio a abrir.

El establecimiento del Registro Civil fue complicado, México era un pais en donde factores
como ignorancia, apatia, pobreza, escasez de oficinas, asi como las grandes distancias y la
carencia de vias de comunicacién de las poblaciones obstaculizaron el registro de las
inscripciones. Los nacimientos pasaban inadvertidos para ser registrados, contrastando
notablemente con los fallecimientos. Por ejemplo, en una localidad veracruzana no se
asento en todo un afio una sola acta de nacimiento.




Adicionalmente, el registro parroquial presenté una decadencia debido a la falta de
sacerdotes, a la diversificacién de cultos y a la indiferencia religiosa. Ante la imperiosa
necesidad del Estado porfirista de contar con un registro, las personas que no cumplieran
con el requisito de inscripcion en el Registro Civil se hacian acreedores de una multa de
cinco a 50 pesos, e incluso se llegd a crear una policia especial para localizar a los
renuentes.

Hacia 1890, treinta afos después de su creacién, el Registro Civil mejord
considerablemente debido en gran parte a que las inscripciones eran gratuitas en algunas
entidades; en otras aumentaron las oficinas, situadas algunas hasta en ranchos y haciendas,
ademds de que el nuevo clero ya no se opuso tajantemente a la disposicion oficial.

Caso notable se dio en el estado de Tamaulipas, en donde se exigi6 el acta de nacimiento
como requisito indispensable para la inscripcién de un infante en las escuelas, multando a
los directores de las mismas que violaran la disposicion.

En 1882 se sumé a esta gran empresa la Direccion General de Estadistica. Con la eficaz
conduccién de su director, Antonio Penafiel, los registros mejoraron mucho, aunque
todavia si iendo deficientes.

A diferencia de otros paises latinoamericanos —en donde la unién de la Iglesia con el
poder oligdrquico retrasé en gran medida la implementacion del Registro Civil— en
Meéxico los procesos de Reforma liberal y Revolucion establecieron los derechos sociales y
democriéticos de los ciudadanos, y con el Registro Civil se garantizé su pleno derecho, en el
sentido de que no se le puede negar a ninguna persona por motivos ideoldgicos o religiosos.
Es ésta una institucién puiblica independiente de partidos politicos o facciones de poder,
cuya Unica intencion es dar seguridad a cada ciudadano y a la sociedad en su conjunto.

En sintesis, el Registro Civil es una instituciéon fundamental para el Estado, que garantiza la
certeza juridica de la condicion del estado civil de los individuos.

Esta es la historia de una de las instituciones pilares del Estado mexicano que el pasado 28
de julio cumpli6 150 afios de servicio a la sociedad mexicana.




